ILUSTRE AYUNTAMIENTO
DE

GRANADILLA DE ABONA
TENERIFE

DON CELSO LIMA AVILA, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE GRANADILLA DE ABONA (SANTA CRUZ DE
TENERIFE).

CERTIFICA

Que el Ayuntamiento en Pleno, en sesién extraordinaria celebrada el
dfa dieciséis de diciembre de dos mil once, adopté el siguiente acuerdo:

Unico.- APROBACION INICIAL DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA Y |
DETERMINACION DE LA FORMA DE GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
LIMPIEZA VIARIA, PLAYAS, INSTALACIONES DEPORTIVAS Y OTROS
CENTROS MUNICIPALES, Y ENCOMIENDA DE SU GESTION A
SERVICIOS MUNICIPALES DE GRANADILLA, S.L.

El Sr. Alcalde-Presidente expone que tratdndose de un asunto incluido
en el orden del dia sin que previamente haya sido dictaminado por la
Comisién Informativa correspondiente, en virtud del articulo 82.3 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, procede que por el Pleno del Ayuntamiento se ratifique
su inclusién en el orden del dia.

Sometida a votacién la ratificacién de la inclusiéon en el orden del dia,
por el Ayuntamiento en Pleno resulta aprobada por unanimidad.

Por el Secretario General se da cuenta del respectivo expediente, en
el que constan los siguientes

-  ANTECEDENTES

1°.- Consta Providencia de la Alcaldia-Presidencia de fecha 25 de
noviembre de 2011, ordenando la incoacién de expediente para la
determinacion de la forma de gestion del servicio publico de recogida de
residuos soélidos urbanos y limpieza viaria, playas, instalaciones deportivas y
otros centros municipales, y la emision de determinados informes al
respecto.

2°.- Consta informe del Técnico de Contrataciéon de fecha 25 de
noviembre de 2011, en relacién con el procedimiento a seguir y la legislacion
aplicable.



3°.- Por Decreto de Alcaldia-Presidencia de 25 de noviembre de 2011
se aprobd la creaciéon de la Comision de estudio encargada de elaborar la
Memoria justificativa de la determinacién de la forma de gestién del citado
servicio publico.

4°,.- Con fecha 12 de diciembre de 2011, se finalizaron los trabajos de
elaboracién de la Memoria, y se entregaron a la Corporacidén para Ia
tramitacion correspondiente.

En la Memoria elaborada por la referida Comisién se propone como
forma de gestidn la encomienda de la misma a la Sociedad Municipal
Servicios Municipales de Granadilla de Abona (SERMUGRAN S.L), que fue
constituida por acuerdo del Ayuntamiento en Pleno de fecha 30 de diciembre
de 2008.

§°.- Con fecha 12 de diciembre de 2011 se acordd por la Junta de
Gobierno Local la resolucion del contrato de gestidn de servicios publicos
 denominado “Gestién de los servicios municipales de recogida de residuos
solidos urbanos, traslado de los mismos a las instalaciones del PIRS y
limpieza publica viaria y de playas del municipio de Granadilla de Abona”,
adjudicado a Canarias de Limpieza Urbana, S.A. mediante Acuerdo de la
Comisién de Gobierno de fecha 14 de enero de 2002, debido al
incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones contractuales
esenciales del mismo.

6°.- Consta Providencia de la Alcaldia-Presidencia de fecha 13 de
diciembre de 2011 en la que se sefiala que “atendiendo a la situacién actual
del servicio de recogida de residuos y limpieza viaria y de playas del
municipio de Granadilla de Abona”, se emita informe por el Departamento de
Contratacién relativo a las necesidades presupuestarias requeridas para que
pueda prestar el servicio la empresa municipal SERMUGRAN, S.L. desde el
dia 16 de diciembre de 2011 (incluido) hasta el final del gjercicio, asi como
informe de [a Intervencién acerca de si existe crédito por la cantidad
necesaria y que se realice la retencion del mismo con el objeto de
encomendar la gestion de dicho servicio a la citada sociedad municipal,

7°.- Consta informe del Técnico de Contratacion de fecha 13 de
diciembre de 2011 en el que se sefiala que la cantidad necesaria a la que se
ha hecho referencia en el Antecedente anterior se estima en 99.000 euros,
para hacer frente a costes laborales, mantenimiento de vehiculos, suministro
de combustible y adquisicion de productos de limpieza.

8°.- Consta certificado por la Intervencién de existencia de crédito por
importe de 99.000 euros en la partida presupuestaria 16200.2270000, y
retencién del mismo con la finalidad de financiar la encomienda de la gestion
de los citados servicios.

8°.- Consta informe del Secretario General de fecha 13 de diciembre
de 2011, de caracter favorable.
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10°.- Por el Interventor de Fondos con fecha 13 de diciembre de 2011,
se ha fiscalizado de conformidad el expediente.

11°.- Con fecha 15 de diciembre de 2011 se celebrd reunién de la
Junta de Portavoces, con el objeto de estudio y andlisis del expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- En relacion con la legislacion aplicable, en primer lugar,
debemos citar:

- Articulo 128.2 de la Constitucién Espafiola.

- Articulos 22.2.f), 47.2.k), 85, 85 ter) y 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de Bases del Régimen Local (LRBRL)

- Articulos 96, 97 y 103 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril.

- Articulos 45 a 66 y 89 a 94 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que
se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Segunda.- El articulo 2 de los Estatutos de SERMUGRAN establece que
la misma tendra por objeto social la gestibn de los servicios publicos
identificados como de competencia municipal, sefialando con caracter
enunciativo los especificados en el art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de |las Bases del Régimen Local, sin perjuicio de cualquier otro
que corresponda, asi como cualquier otro tipo de servicio administrativo, de
gestion, seguridad, de jardineria y demas actividades que tengan
repercusién directa o indirecta en la satisfaccion de los derechos de los
ciudadanos.

El articulo 25.2 LRBRL sefiala, entre otros, los servicios de limpieza
viaria y recogida de residuos; por lo que, junto a la amplitud del objeto social
de la mercantil, debemos concluir, en primer lugar, que los servicios cuya
gestion se pretende encomendar a la misma por el Ayuntamiento entran
dentro del mismo.

En el mismo sentido, el articulo 25.1 LRBRL contiene la denominada

_—"clausula de capacitacién general de los Municipios (el Municipio, para la
gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.).

Tercera.- Por otra parte, el articulo 85 LRBRL prevé entre las formas
de gestion directa de los servicios publicos de competencia local la realizada
a través de una sociedad mercantil local cuyo capital social sea de titularidad
publica.



Cuarta.- Se debe analizar ademas si la encomienda de la gestién de
estos servicios puede hacerse de forma directa, es decir, sin concurrencia
ptblica.

En este sentido, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico excluye de su ambito, entre otros negocios y contratos en
su articulo 4.1 inciso n) los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a
una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida
la condicién de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién de
una determinada prestacién (...)

El citado articulo 24.6 relaciona los medios que, a los efeclos de ese
articulo 4.1 pueden ser considerados como medios propios de la
Administracién estableciendo que los entes, organismos y entidades del
sector publico podran ser considerados medios propios y servicios técnicos
de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de
su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control analogo al
que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades,
ademas, la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.

Por o tanto, dado que en este caso el capital social de SERMUGRAN
es de titularidad exclusivamente municipal,. debe entenderse que se cumple
la condicion descrita para considerar que los servicios encomendados se
estaran prestando a través de un medio propio de la Administracion, por lo
que esta encomienda queda excluida de la obligacion de publica
concurrencia prevista en la legislacion de contratos del sector publico.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan
sobre un ente, organismo o entidad un control anélogo al que tienen sobre
sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion que
sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia
a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

Quinta.- Sin embargo, y una vez realizada la encomierida, los
contratos que deba celebrar la Sociedad para la prestacién de los servicios
encomendados si deberan ajustarse a la normativa de contratacion publica
de acuerdo con io también dispuesto en el ya citado articulo 4.1 inciso n)
que sefiala lo siguiente: (...) los contratos que deban celebrarse por las
entidades que tengan la consideracién de medio propio y servicio técnico
para la realizacién de las prestaciones objeto del encargo quedaran
sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con
la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos

(.).

Sexta.- Respecto a la subrogacion de trabajadores y transmision de
elementos patrimoniales en relaciébn con el contrato que fue resuelto con
Canarias de Limpieza Urbana, S.A., y citado en el Antecedente 5° del
presente informe, el articulo 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, por el que se traspuso |a Directiva 2001/23/CE del
Consejo, de 12 de marzo de 2001, establece que:
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“1. El cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de
una unidad productiva auténoma no extinguira por si mismo la relacién
laboral, quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y
obligaciones laborales y de Seguridad Social del anterior, incluyendo los
compromisos de pensiones, en los términos previstos en su normativa
especifica, y, en general, cuantas obligaciones en materia de proteccion
social complementaria hubiere adquirido el cedente.

2. A los efectos de lo previsto en el presente articulo, se considerara que
existe sucesion de empresa cuando la transmisién afecte a una entidad
econdmica que mantenga su identidad, entendida como un conjunto de
medios organizados a fin de llevar a cabo una actividad econdmica, esencial
0 accesoria”.

En este sentido, el presupuesto del mantenimiento de la identidad ha
sido reiterado por la jurisprudencia de unificacion desde la Sentencia del
Tribunal Supremo de 5 de abril de 1993, seguida de las de 23 de febrero de
1994, 14 de diciembre de 1994, 9 de febrero de 1995, 12 de marzo de 1996,
22 de abril de 1997, 10 de diciembre de 1997, 27 de diciembre de 1997, 29
de abril de 1998, entre otras, entre otras, declarandose en la de 22 de mayo
de 2000 lo siguiente: “es requisito esencial en la sucesién de empresas que
regula el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, la transmisién al
cesionario de los elementos patrimoniales que configuran la infraestructura u
organizaciéon empresarial basica de la explotaciéon. Transmisién que puede
afectar a la empresa, centro de trabajo o unidad productiva y en la que es
cedente el empleador del trabajador cuyos derechos se discuten a la de la
que se pretende sea su nuevo empleador...”. Esta linea jurisprudencial tiene
continuidad en las Sentencias del propio TS de 10 de julio de 2000, 18 de
septiembre de 2000, 11 de diciembre de 2001, 21 de junio de 2002, entre
otras.

Esta exigencia de que la empresa permanezca en su identidad ha
sido considerado elemento decisivo y determinante de la existencia o no de
una sucesion empresarial como puede apreciarse en la STCEE de 18 de
marzd de 1986 (Asunto Spijkers), habiendo sefialado al respecto ese mismo
Tribunal que aun cuando esa circunstancia se deduce normalmente del
hécho de que la empresa “continlie efectivamente su explotacion o que ésta

/se reanude”, para llegar a dicha conclusién hay que tener también en cuenta
 “otros elementos, como el personal que la integra, su marco de actuacion, la
organizacién de su trabajo, sus métodos de explotacién o, en su caso, los
medios de explotacién de que dispone” - SSTCE de 26-9-2000 (Asunto C-
Lﬂ%fa/partado 49) con cita de sentencias anteriores en el mismo sentido”.

Séptima.- El articulo 22.2.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
de Reégimen Local, establece la competencia del Pleno para la
determinacion de la forma de gestion de los servicios pablicos, requiriéndose
el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacién, de conformidad con el articulo 47.2 k) de la citada Ley.

Por todo lo expuesto, sometido el asunto a votacién, por unanimidad,
lo que supone la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion, el Ayuntamiento en Pleno



ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Memoria justificativa de Ia
determinacién de la forma de gestion del servicio plblico de recogida de
residuos sdlidos urbanos y limpieza viaria, playas, instalaciones deportivas y
otros centros municipales

SEGUNDO. Considerar como forma de gestiéon del servicio publico la
directa, mediante la prestacibn por sociedad mercanti de capital
Integramente municipal.

TERCERO. Someter [a Memoria justificativa a informacidn publica por
un plazo de TREINTA (30) DIAS NATURALES, anuncidndose en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife y en el Tablén de Anuncios
de este Ayuntamiento, a efectos de que por los particulares y Entidades,
puedan formular las observaciones gue estimen pertinentes.

CUARTO.- Encomendar a la Sociedad Municipal Servicios
Municipales de Granadilla, S.L. (SERMUGRAN), con caracter de urgencia, la
gestion de gestién del servicio publico de recogida de residuos sélidos
urbanos y limpieza viaria, playas, con efectos del dia 16 de diciembre de
2011, de conformidad con la Memoria justificativa, y sin perjuicio de lo que
resulte de la aprobacion definitiva de ia misma.

QUINTO.- La encomienda a la que se refiere el Apartado anterior
conlieva la transmisidn a la Sociedad Municipal Servicios Municipales de
Granadilla, S.L. (SERMUGRAN) de los elementos patrimoniales que
configuran la infraestructura u organizacién empresarial basica de la
explotacién, asi como la subrogacién laboral de los trabajadores que
prestan el servicio publico, de conformidad con la Memoria justificativa y con
la Consideracion Juridica Sexta del presente acuerdo.

SEXTO.- El Ayuntamiento de Granadilla de Abona abonarid a la
Sociedad Municipal Servicios Municipales de Granadilla, S.L.
(SERMUGRAN) la cantidad de NOVENTA Y NUEVE MIL EUROS (89.000
€), importe estimado del gasto previsto en el afio 2011 para la citada
encomienda.

El importe restante del gasto estimado hasta la aprobacion definitiva
de la Memoria justificativa sera abonado cuando la sociedad acredite
necesidad de financiacidbn y previa presentacién y fiscalizacibn de los
correspondientes documentos acreditativos de la realizacion del gasto
correspondiente a los importes ya abonados con anterioridad. En caso de
que a la finalizacién del ejercicio no se haya acreditado el gasto de la
totalidad de las aportaciones efectuadas, la Sociedad debera proceder a la
devolucion de las cantidades sobrantes.




SEPTIMO.- Esta encomienda de gestion se hara por Acuerdo expreso
entre este Ayuntamiento y la Sociedad Municipal Servicios Municipales de
Granadilla, S.L. (SERMUGRAN).

OCTAVO.- Notifiquese a la Sociedad Municipal de Servicios
Municipales de Granadilla, S.L. (SERMUGRAN), a los representantes
legales de los trabajadores del servicio publico y a la Intervenciéon de
Fondos, a los efectos oportunos.

NOVENO.- Facultar al Alcalde-Presidente para la firma de cuantos
documentos sean necesarios para llevar a efecto los presentes acuerdos.

Esta certificacion se expide, de orden y con el visto bueno del Sr.
Alcalde-Presidente, antes de ser aprobada el acta que contiene el acuerdo
certificado y a reserva de los términos que resulte de la aprobacion de la
misma, todo esto en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 145 de la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias y 206 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

En Granadilla de Abona, a veinte de diciembre de dos mil once.
Ve B° )
~_EL ALCALDE-PRESIDENTE
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