ILUSTRE AYUNTAMIENTO
DE
GRANADILLA DE ABONA

DON GERONIMO M. CABRERA GALVEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE GRANADILLA DE ABONA (SANTA CRUZ DE TENERIFE).

CERTIFICA

Que el Ayuntamiento en Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia tres de febrero
de dos mil quince, adoptd los siguientes acuerdos:

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
27 DE NOVIEMBRE DE 2014.

Por la Presidencia se pregunta si algin miembro de la Corporacién tiene que
formular observaciones al acta y no formulandose ninguna la misma es aprobada por
unanimidad de los miembros presentes.

g.-APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRACORDINARIA CELEBRADA
EL DIA 9 DE DICIEMBRE DE 2014.

Por la Presidencia se pregunta si algin miembro de |la Corporacién tiene que
formular observaciones al acta y no formulandose ninguna la misma es aprobada por
unanimidad de los miembros presentes.

3.- APROBAC[GN DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE
CELEBRADA EL DIA 26 DE DICIEMBRE DE 2014.

Por la Presidencia se pregunta si algun miembro de la Corporacion tiene que
formular observaciones al acta y no formulandose ninguna la misma es aprobada por
unanimidad de ios miembros presentes.

4.- DAR CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2012, APROBADO POR LA AUDIENCIA DE
CUENTAS DE CANARIAS.

Por el Secretario General se da cuenta del expediente de referencia, en el que
constan los siguientes
ANTECEDENTES

Uno.- El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en sesién celebrada el
dia 28 de octubre de 2014, ha aprobado el informe Definitivo de la Fiscalizaciéon de la
Cuenta General del Ejercicio 2012 de este Ayuntamiento, en el gjercicio de la funcidn
fiscalizadora establecida en el articulo 11, apartado b) de la Ley Territorial 4/1989, de 2



de mayo, y en virtud de! articulo 223 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Dos.- El Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias, mediante escrito de
fecha 17 de noviembre de 2014 registrado de salida con el nimero 899, remite a este
Ayuntamiento el indicado Informe de Fiscalizacion con el objeto de que conforme con lo
establecido en el articulo 19.2 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, el Pleno corporativo tome
conocimiento del mismo y se remita certificacién del respectivo acuerdo.

Considerando cuanto antecede, el Ayuntamiento en Pleno en este acto toma
conccimiento del Informe Definitivo de la Fiscalizacion de la Cuenta General del
gjercicic 2012 de esta Entidad, aprobada por el Pleno de ia Audiencia de Cuentas de
Canarias, en su sesidn del dia 28 de octubre de 2014,

5.- SOLICITUD DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SERMUGRAN, S.L. DE
MODIFICACIQN DE LAS ENCOMIENDAS Y DE APROBACION DE UNA TARIFA PARA
SU APLICACION A LAS MISMAS.

Por el Secretario General, se da cuenta del expediente de referencia, constando
los siguientes
ANTECEDENTES

1.- Por la Sociedad Municipal SERMUGRAN, S.L. se ha elaborado Estudio
Econdmico Financiero, con fecha 9 de septiembre de 2014, para la definicién de la tarifa
a aplicar por los servicios prestados por la Sociedad.

2.- Por el Consejo de Administracion de la Sociedad, en sesién celebrada el dia 17
de septiembre de 2014, se adopté acuerdo de solicitar a este Ayuntamiento de Granadilla
de Abona, la modificacidbn de las diferentes encomiendas de servicios realizadas,
eliminado la frase “en caso de que a la finalizacién del ejercicio no se haya acreditado el
gasto de la totalidad de las aportaciones efectuadas, la Sociedad debera proceder a la
devolucion de las cantidades sobrantes”, permitiendo que los ahorros generados por la
gestion de los servicios encomendados puedan revertir a la sociedad municipal.

3.- Con la misma fecha se adopté acuerdo mediante el que se aprueba el estudio
econémico que determina la aplicacion de una tarifa porcentual del 5,5% a los servicios
prestados por las Sociedad y se solicita al Pleno [a aprobacién de dicha tarifa y su
aplicacion a partir del ejercicio 2015, a todas las encomiendas existentes o que pudieran
realizarse en el futuro a la Sociedad Municipal.

4.- Segun consta en los antecedentes obrantes, por parte de este Ayuntamiento
se han realizado las siguientes encomiendas a la Sociedad SERMUGRAN, SL.:

- Atencion al Ciudadano (SAC), ‘apoyo al mantenimiento de los servicios
Informaticos y Oficina Municipal de Informaciéon al Consumidor (OMIC). Sesién
Extraordinaria del dia @ de marzo de 2010.

- Conservacion, Mantenimiento y Mejora de Espacios y Edificios Publicos.
Sesién Ordinaria del dia 27 de mayo de 2010.

- Recogida de Residuos Sdélidos Urbanos y Limpieza Viaria, Playas,
[nstalaciones Deportivas y Otros Centros Municipales. Sesion extraordinaria del dia 16 de
diciembre de 2011.

- Servicio de Atencidn Telefénica al Ciudadano (010). Sesién ordinaria del
dia 25 de octubre de 2012,
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En todos los citados acuerdos se hace constar expresamente que “en caso de
que a la finalizacién del ejercicio no se haya acreditado el gasto de la totalidad de las
aportaciones efectuadas, la Sociedad debera proceder a la devolucién de las cantidades
sobrantes”.

5.- .Por la Intervencion, con fecha 20 de enero de 2015, se emite informe en el
que se concluye:

“14- Se fiscaliza de disconformidad el acuerdo adoptado por el Consejo de
Administracion de SERMUGRAN SL, de modificacion de las encomiendas para la
eliminacion de la frase, "en caso de que a la finalizacién del ejercicio no se haya
acreditado el gasto de la totalidad de las aportaciones efectuadas, la Sociedad deberéd
proceder a la devolucién de las cantidades sobrantes”, permitiendo que los ahorros
generados por la gestién de los servicios encomendados puedan reverlir a la sociedad
municipal. Y ello es asi porque, no sélo implicaria una forma de remuneracién de la
Sociedad que no esta prevista en la normativa vigente, sino que entraria en contradiccion
con la aprobacion de un régimen de tarifas.

28- [Informar favorablemente el acuerdo adoptado por el Consgjo de
Administracion de SERMUGRAN, SL, de aplicacion de una tarifa porcentual del 5,5% a
todas fas encomiendas que hasta la fecha ha acordado el Ayuntamiento de Granadilla,
asi como a las que en el futuro se pudiesen acordar,

34- En el supuesto de que el Pleno del Ayuntamiento aprobase este régimen
de tarifas, debera adoptarse acuerdo de modificacién de las encomiendas en el sentido
de eliminar la frase “en caso de que a la finalizacién del gjercicio no se haya acredifado el
gasto de la totalidad de las aportaciones efectuadas, la Sociedad debera proceder a la
devolucion de las canfidades sobrantes”, dado que ya no tendria sentido por la nueva
formula de retribucion de la Sociedad”.

6.~ Por el Concejal Delegado de Hacienda, con fecha 20 de enero de 2015, se
eleva propuesta al Pleno para que acuerde:

“Primero.- Aprobar la aplicacién de una tarifa porcentual del 5,56% a todas las
encomiendas que hasta la fecha ha acordado el Ayuntamiento de Granadilla a la
Sociedad SERMUGRAN, SL., asi como a las que en el futuro se pudiesen acordar.

Segundo.- Modificacion de las encomiendas en el sentido de eliminar la frase “en
caso de que a la finalizacion del ejercicio no se haya acreditado el gasto de la totalidad
de las aportaciones efectuadas, la Sociedad deberd proceder a la devolucién de las
cantidades sobrantes”, dado que ya no lendria sentido por la nueva férmula de
retribucion de la Sociedad”.

7.- Sometido a dictamen de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda,
Empleo, Desarrollo Local, Sector Primaria por ésta en sesion celebrada con fecha 27 de
enerc de 2015, lo emite con caracter favorable.,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- En el informe de la Intervencién, al que se hace referencia en el
Antecedente 5, se sefialan las siguientes Consideraciones Juridicas:
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“Si hien son dos los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion de la
Sociedad SERMUGRAN,S.L., que se someten a informe, esta intervencidn considera que
estan directamente relacionados y que, por tanto, en virtud del principio de economia
procesal, van a ser objeto de estudio conjunto.

1°.-  Legislacién aplicable.

« Articulo 15, de la Ley 30/1992, de 28 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento Administrativo
Comin (en adelante LRJPAC). '

* Articulos 4.1.n y 24.6, del Real Decreto Legisiativo 3/2011, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico {en
adelante TRLCSP).

+ Estatutos de SERMUGRAN,S.L..

2°,-  [a encomienda de gestion (en adelante EG), se encuentra regulada con
caracter general en el articulo 15 de la LRJPAC, lo que significa que al tratarse ésta de
una norma basica dictada al amparo del articulo 149.1.18%, de la Constituciéon Espafiola,
puede ser objeto de desarrollo autonédmico. No tiene constancia el interventor que
suscribe que ello haya sucedido en el ambito de la CC.AA. Canaria, Establece el citado
articulo:

“1. La realizacién de actividades de caracter material, técnico o de servicios de Ia
competencia de los érganos administrativos o de las Entidades de Derecho ptiblico podra
ser encomendada a otros érganos o Entidades de la misma o de distinta Administracién,
por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su
desempefio.

2. La encomienda de gestion no supone cesidn de titularidad de la competencia ni
de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano ¢ Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte 0 en
los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestion entre organos administrativos ¢ Entidades de
derecho publico pertenecientes a la misma Administraciéon debera formalizarse en los
términos que establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de ios
drganos o Entidades intervinientes. En todo caso el instrumento de formalizacion de la
encomienda de gestidn y su resolucidén debera ser publicado, para su eficacia en el Diario
Oficial correspondiente.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez de
tales acuerdos que incluiran, al menos, expresa mencién de la actividad o actividades a
las que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestién
encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de
distintas Administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente convenio
entre ellas, salvo en el supuesto de la gestidbn ordinaria de los servicios de las
Comunidades Autdonomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o
Consejos insulares, que se regira por la legislacién de Régimen Local.

5. El régimen juridico de la encomienda de gestiéon que se regula en este articulo
no sera de aplicacién cuando la realizacidn de las actividades enumeradas en el apartado
primero haya de recaer sobre personas fisicas o juridicas sujetas a Derecho privado,
ajustandose entonces, en lo que proceda, a la legislacién correspondiente de contratos
del Estado, sin que puedan encomendarse a personas o Entidades de esta naturaleza
actividades que, seglin la legisiacion vigente, hayan de realizarse con sujecién al
Derecho administrativo.”

3°.-  Por otra parte, el articulo 4.1.n, del TRLCSP establece:
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“1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones
juridicas:

[...] _

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme
a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicién de medio propio y servicio
técnico del mismo, la realizacién de una determinada prestacion. No obstante, los
contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan la consideracion de medio
propio y servicio técnico para la realizacién de las prestaciones objeto del encargo
quedaran sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la
naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo
caso, cuando se trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias
superen los umbrales establecidos en la Seccidn 2.2 del Capitulo II de este Titulo
Preliminar, las entidades de derecho privado deberan observar para su preparacién y
adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 137.1y 190.”

Y el articulo 24,6 del mismo texto legal:

‘A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes,
organismos y entidades del sector publico podran ser considerados medios propios y
servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte
esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control anélogo al
que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademas, la
totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un
ente, organismo ¢ entidad un control analogo al que tienen sobre sus propios servicios si
pueden conferirles encomiendas de gestién que sean de ejecucion obligatoria para ellos
de acuerdo con instrucciones fijadas unilateraimente por el encomendante y cuya
retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los
criterios mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la norma
que las cree o por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las
cuales tienen esta condicién y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan
conferir o las condiciones en que podran adjudicarseles contratos, y determinara para
ellas la imposibilidad de participar en licitaciones puUblicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucién de |la prestacidn objeto de las mismas.”

4°.-  De lo expuesto, se pueden extraer las notas caracteristicas de la EG.:

4.1.- Se trata de un negocio juridico voluntario, que deriva de un Acuerdo o
Convenio, esto es, de una inequivoca manifestacién de voluntad de las partes, segln se
desprende de los apartados 3 y 4 del articulo 15 de la LRJPAC, en cuanto exigen el
acuerdo para las encomiendas internas de cada administracién y el convenio para las
externas o interadministrativas.

4.2.- La encomienda tiene por objeto la realizacion de actividades de caracter

material, técnico o de servicios de la competencia del encomendante, de forma que sin
suponer alteracion de [a titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de
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su gjercicio (art. 156.2 de la LRJPAQC), si la suponen de los elementos determinantes de su
ejercicio (art. 12.1 LRJPAC).

4.3.- Encomendante lo sera, necesariamente, un drgano de la administracién
publica o de derecho publico, mientras gque encomendado, sin embargo, podria serlo,
indistintamente una persona juridico privada o pulblica, de la misma o de otra
administracion. Cuestién distinta es que varien los requisitos para llevar a cabo esa
encomienda en funcién de la naturaleza juridica y administracion de origen del
encomendado.

4.4.- La encomienda no es una técnica de empleo discrecional para la entidad
encomendante, sino que debe justificarse su empleo por la concurrencia de aiguna de las
razones que establece el articulo 15 de la LRJPAC, a saber: i} la eficacia en el
desempefic de la competencia y ii) la falta de medios técnicos idéneos para su
desempeifio (art. 15.1, de la LRJPAC).

45~ La encomienda queda sujeta a dos reglas distintas de formalzacién en
funcidn de encomendante y encomendado pertenezcan o no a una misma o distinta
Administracién. En caso de que ambos pertenezcan a una misma Administracién, la
encomienda no requiere ningun especial requisito de forma pero si de publicidad, ya que
el instrumento documental en que se recoja debe ser objeto de publicacion en el diario
oficial que corresponda. Sin embargo, caso de que esa encomienda se produjera entre
organos de distinta Administracién, el negocio juridico adoptara la forma de Convenio y
sera suscrito por los 6rganos de ellas que correspondan.

En cuanto al requisito de la publicacion, conviene recordar que la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno
establece que su articulo 8.1.b) (Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica)
que “ijgualmente, se publicaran [as encomiendas de gestidén que se firmen, con indicacién
de su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones
que se realicen con mencién de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la
adjudicacién € importe de ia misma.”

4.6.- La retribucidn que percibe el ente instrumental que se considere como
medio propio, se ha de fijar por referencia a tarifas aprobadas por la entidad ptiblica de la
que dependa (articulo 24.6 del TRLCSP). En este sentido y a soliciiud de esta
Corporacién, consta informe emitido por la Audiencia de Cuentas de Canarias de fecha
27 de febrero de 2013 en el que, entre otros aspectos, se hace constar: “Corresponde a
las entidades ptblicas de las que dependan los entes instrumentales aprobar las
tarifas para la retribucién de las encomiendas de gestién que sean de ejecucién
obligatoria. [...]. tomando como referencia el criterio contemplado en el articulo 3
del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se desarrofla el régimen
juridico de TRAGSA, y de sus filiales, las tarifas podrian calcularse y aplicarse por
unidades de ejecucién, de manera que representen los costes reales y totales,
tanto directos comoe indirectos, de su realizacién. Para determinar ¢l coste de las
actuaciones encomendadas se calcula el correspondiente a sur ealizacién
material, aplicando las tarifas respectivas e incorporando los costes indirectos de
estructura y, en su caso, los de control de calidad; incluyéndose, las tasas y los
impuestos que la Sociedad testuviere obligada a satisfacer.”

B°.- Estatutos de SERMUGRAN.SL.

Si bien en los Estatutos inicialmente aprobados, nada se decia al respecto, en la
modificacién de los mismos aprobada por la Junta General Extracordinaria celebrada el
dia veintiséis de enero de dos mil doce y elevado a publico mediante escritura suscrita
ante el Notario DON PABLO POL SEIJAS bajo el nimero 228 se su protocolo, se hace
constar en el articulo 2.3 que, “la sociedad, como instrumento de gestién de las
competencias municipales, tiene la consideracién de medio propio y servicio
técnico del Ayuntamiento de Granadilla de Abona, pudiendo éste realizar todo tipo
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de encomiendas de gestidn a la misma cualesquiera actividades compatibles,
analogas o relacionadas con su objeto social”.

Segunda.- Es competente para la resolucion del presente expediente el Pleno del
llustre Ayuntamiento de Granadilla de Abona, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por lo expuesto, tras las intervencionas que constan en acta, sometide el asunto a
votacién, por unanimidad el Ayuntamiento en Pleno

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar la apli'c':'écic':n de una tarifa porcentual del 5,5% a todas las
encomiendas que hasta la fecha ha acordado el Ayuntamiento de Granadilla a la
Sociedad SERMUGRAN, SL., asi como a las que en el futuro se pudiesen acordar.

SEGUNDO.- Modificacion de las encomiendas en el sentido de eliminar fa frase
‘en caso de que a la finalizacién del ejercicio no se haya acreditado el gasto de la
totalidad de las aportaciones efectuadas, la Sociedad debera proceder a la devoiucién de
las cantidades sobrantes®, dado que ya no tendria sentido por la nueva formula de
retribucién de |la Sociedad.

6.- APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO PARA EL EJERCICIO 2.015. BASES DE EJECUCION Y
PLANTILLA DE PERSONAL.

Por el Secretario, se da cuenta del expediente de referencia, constando los
siguientes
ANTECEDENTES

1.- Por el Interventor Accidental, con fecha 7 de enero de 2015, se emite informe
econdmico-financiero, en el que se concluye:

A) Ayuntamiento de Granadilla de Abona.

Dado que el presupuesto de gastos y el de ingresos se encuentran nivelados, se
estima que los ingresos previstos, si se sigue un grado de sjecucién oportuno, son
suficientes para atender ios gastos presupuestarios que se pretenden acometer. No
obstante, hay que destacar que los conceptos de Ingresos no son sino meras
previsiones, y que por tanto pudiera haber desfases entre las previsiones definitivas y los
ingresos efectivos. Por lo expuesto no se hace necesario adoptar medidas para
nivelacidn presupuestaria en razén de las bases utilizadas en los ingresos consignados
en el Presupuesto. _

Atendiendo al cambio de criterio en la prevision de ingresos del gjercicio 2014, en
base a los derechos reconocidos, se reitera la necesidad de articular medidas de
austeridad en el gasto corriente que permitan corregir y adecuar {a ejecucion del gasto
(sobre todo corriente) a los ingresos que efectivamente se vayan produciendo ya que, en
caso contrario, se podrian generar graves distorsiones en el ejecucién del gasto durante
la anualidad 2015.



B) Sociedades Mercantites Municipales.

El presupuesto de gastos y el de ingresos se encuentra nivelado por las
subvenciones a la explotacion y de capital del Ayuntamiento de Granadilla de Abona, por
lo que no se hace necesario adoptar medidas para nivelacién presupuestaria en razén de
las bases utilizadas en los ingresos consignados en el presupuesto.

2.- Asimismo consta informe, también de la Intervencidén General de la misma
fecha, del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto, en
el que se concluye ;

1.-Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.- De acuerdo con lo
previsto en los articulos 3, 4 y 11, 12 y 13 de la LOEPYSF, asi como el articulo 16.2 del
RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrolio de
la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales,
se informa que de acuerdo con los calculos detallados, en el expediente motivo del
informe se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

2.-Cumplimiento de la Regla de Gasto.- De acuerdo con el articulo 12 de la
LOEPYSF, la variacion del gasto computable del Ayuntamiento de Granadilla de Abona es
de -1,77%, y del -13,12% en términos consolidados, no superando la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola
(1,3%) por lo que se cumple dicho objetivo.

3.- Consta informe de fecha 7 de enero de 2015, de la intervencidon informando
favorablemente el expediente del presupuesto general de este Ayuntamiento para el afio
2015, al adaptarse con caracter general en cuanto a su estructura a la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, al TRLRHL, aprobado por el RD 2/2004 de 5 de marzo, y
el RD 500/90 que le sirve de desarrolio. Asimismo cumple con la LOEPYSF y demas
legislacién complementaria.

4.- Consta informe de la Intervencién sobre modificacion de complemento
especifico de fecha 3 de diciembre de 2014 y de 9 de enero de 2015 de la Tecnica del
Area de Personal, también intervenido y conformado por la Intervencién con la misma
fecha y con el visto bueno de la Secretaria General, con fecha 21 de enero de 2015.

5.- Constan actas de la Mesa General de Negociacion de fechas 23 de diciembre
de 2014 y 9 y 23 de enero de 2015, concluyéndose a que la misma se da por informada
del contenido del anexo del presupuesto que se le ha facilitado, manifestando su
disconformidad.

6.- Por la Técnica del Area de Personal, con fecha 21 de enero de 2015 se emite
informe en el que se concluye que el Anexo de Personal de esta Administracién se
adapta a la legislacion vigente en dicha materia, con el intervenido y conforme de la
Intervencidn con [a misma fecha.

7.- Sometido a dictamen de la Comisidén Informativa de Economia, Hacienda,
Empleo, Desarrollo Local, Sector Primaria por ésta en sesidn celebrada con fecha 27 de
enero de 2015, lo emite con caracter favorable.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera.- La legislacién aplicable, entre otras normas es:

1. Articulo 135 de la Constitucion Espafiola y la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dictada en su
desarrollo.

2. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Las Haciendas Locales (TRLRHL}).

3. Ley 7/1985, de 2 de abiril, de Bases de Régimen Local (LRBL).
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Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales.

Real 500/1890, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo [, Titulo Vi
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Orden HAP/ 419/2014, de 14 de marzo por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2015.

RD Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de Sostenibilidad Financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econdmico.

Segunda.- Segun lo dispuesto en el articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril de Bases de Régimen Local, y el articulo 169.1) del TRLRHL, el Pleno es el érgano
competente para resolver el presente asunto. '

Por todo lo expuesto, tras las intervenciones que constan en acta, sometido el asunto
a votacion, resulta:

Votos a favor: 13 ( 9 de los concejales del Grupo Socialista y 4 de los
concejales del Grupo Popular).

Votos en contra: 5 ( 4 de los concejales del Grupo Coalicién Canaria y 1 del
concejal de Alternativa Si Se Pusde Por Tenerife, integrado en el Grupo Mixto).

Por ello el Ayuntamiento en Pleno

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento para ejercicio
2015 junto con sus Bases de Ejecucion y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE

1 Impuestos Directos 10.446.000,00
2 Impuestos Indirectos 250.300,00
3 Tasas, Precios PUblicos v otros ingresos 7.052.500,00
4 Transferencias corrientes 18.035.865,31
5 Ingresos Patrimoniales 336.444,09
6 Enajenacién de Inversiones Reales 0,00
7 Transferencias de Capital 0,00
8 Activos Financieros 130.000,00
9 Pasivos Financieros 0,00

Total Presupuesto Ingresos 36.251.109,40




ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE

1 Gastos de Personal 11.166.692 47
2 Gastos en bienes Corrientes y Servicios 17.881.230,33
3 Gastos financieros 614.739,20
4 Transferencias corrientes 3.128.015,00
5 Fondo de contingencias 0,00
6 Inversiones reales 1.126.752,16
7 Transferencias de capital 150.846,24
8 Activos Financieros 130.000,00
9 Pasivos Financieros 2.042.834,00

Total Presupuesto Gastos 36.251.109,40

SEGUNDO.- Aprobar la siguiente Prevision de Gastos ¢ Ingresos de la Sociedad Mercantil de
capital integramente local Granadilla de Suelo Sur, S.L.:

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE
1 Impuestos Directos 0,00
2 Impuestos Indirectos 0,00
3 Tasas y otros ingresos 303.535,00
4 Transferencias corrientes 369.634,88
5 Ingresos Patrimoniales 0,00
6 Enajenacion de Inversiones Reales 0,00
7 Transferencias de Capital 0,00
8 Activos Financiercs 0,00
9 Pasivos Financieros 0,00
Total Presupuesto Ingresos 673.169,88
ESTADO DE GASTOS
CAPITULO DENOMINACION IMPORTE
1 Gastos de Personal 224.306,92
2 Gastos en hienes Corrientes y Servicios 276.589,00
3 Gastos financieros 2.000,00
4 Transferencias corrientes 0,00
5 Fondo de contingencias 0,00
s) Inversiones reales 0,00
7 Transferencias de capital 0,00
8 Activos Financieros 0,00
9 Pasivos Financieros 1.170.273,96
Total Presupuesto Gastos 673.169,88

TERCERO.- Aprobar la siguiente Prevision de Gastos e Ingresos de la Sociedad Mercantil de capital
Integramente local Sermugran, S.L.

ESTADO DE INGRESQOS

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE

1 Impuestos Directos 0,00
2 impuestos Indirectos 0,00
3 Tasas y ofros ingresos 66.000,00
4 Transferencias corrientes 4.322.403,01
5 Ingresos Patrimoniales 0,00
6 Enajenacién de Inversiones Reales 0,00
7 Transferencias de Capital $5.400,00
8 Activos Financieros 0,00
9 Pasivos Financieros 0,00

Total Presupuesto Ingresos 4.452.803,01
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ESTADQ DE GASTOS
CAPITULQ DENOMINACION IMPORTE

1 Gastos de Personal 3.306.981,13
2 Gastos en bienes Corrientes y Servicios 923.759,33
3 Gastos financieros 0,00
4 Transferencias corrientes 0,00
5 Fondo de contingencias 0,00
6 Inversiones reales 65.400,00
7 Transferencias de capital 0,00
8 Activos Financieros 0,00
9 Pasivos Financieros 0,00

Total Presupuesto Gastos

4.296.140,46

CUARTO.- Aprobar la Piantilla de Personal, comprensiva de todos los puestos de
trabajo reservados a funcionarios y personal laboral, eventual y directivo, que a

continuacion se transcribe:

PERSONAL FUNCIONARIO
1. ESCALA HABILITACION ESTATAL PLAZAS GRUPO
a) Secretarfa General 1 A1l
b) Intervencién 1 Al
¢} Tesorerla 1 A1
2. ESCALA ADMINISTRACION GENERAL PLAZAS GRUPO
a) Técnico 7 A1
b) Administrativo 4 C1
¢) Auxiliar 13 c2
d) Notificador 1 AP
2. ESCALA ADMINISTRACION ESPECIAL PLAZAS GRUPO
1.- SUBESCALA TECNICA:
a) Arquitecto 1 Al
b) Psicdlogo 1 A1l
¢) Arquitecto Técnico 2 A2
d} ingeniero Técnico 1 A2
e} Trabajador Social 1 A2
2.- SUBESCALA SERVICIOS ESPECIALES
a) Inspectores 1 A2
b) Subinspectores 1 A2
b) Oficiales 8 C1
¢) Policlas 55 C1
PERSONAL LABORAL
DENOMINACION GRUPO PLAZAS
Asesor Juridico | 3
Técnico Superior Prensa 1 1
Pedagogo | 1
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Psico-pedagogo

Director Agencia Desarrollo Local

Asesor Téchico

Bibliotecario

| Ingeniero Técnico Agricola

Arguitecto Técnice

Profesor Escuela Musica

Profesor Escuela Musica/Director/a

Relaciones Laborales

Educador

Trabajador Social

Agente de Empleo v Dlio Local

Coordinador Prensa

Coordinador 1] 10
Téenico Informatico I 3
Administrativo ] 4
Animador Socio-cultural 1] 1

Notificador v 1

Oficial 1° v 7
Conductor v 2

Telefonista v 4

Auxiliar Administrativo 3 38
Cuidador v 44
Monitor v 5
Limpiador \'i 3
Vigilante de Mantenimiento \ 21
Operaric Mantenimiento V 4
Peones \' 7

PERSONAL EVENTUAL
DENOMINACION NUMERO

a) Secretario de Area

b) Coordinador/a de Area

¢} Coordinador de Obras

d} Jefe de Gabinete, Alcaldla, Protocolo v Relaciones Institucionales

4
1
1
1

QUINTO.- Exponer al publico el Presupuesto General junto con sus Bases de Ejecucion,
y la Plantilla de Personal, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia vy en el
Tablén de Anuncios de esta Corporacion, por plazo de 15 dias habiles, durante los cuales
tos interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno.

SEXTO.- Considerar elevados a definitivos estos Acuerdos en el caso de que no se

presente ninguna reclamacion.

7.- MOCION DEL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO, D. JUAN
LA ADOPCION DE COMPROMISO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED DE SENDEROS HOMOLOGADOS EN EL

RODRIGUEZ BELLO,

PARA

MUNICIPIO DE GRANADILLA DE ABONA

Por el Secretario General se da cuenta del expediente en el que constan

siguientes

ANTECEDENTES

los

1.- Con fecha 22 de diciembre de 2014, registro de entrada numero 62396, por el
Concejal Delegado de Urbanismo, D. Juan Rodriguez Bello, se presenta mocién para la
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adopcion de compromiso de mantenimiento de la Red de Senderos Homologados en el
Municipio de Granadilla de Abona, cuyo texto dice:

“DON JUAN RODRIGUEZ BELLO, Segundo Teniente Alcalde y Concejal componente
de la comision informativa del Area de Urbanismo, Servicios Generales, Medio Ambiente
Urbano, Patrimonio Hco.-Ariistico y Vivienda del liustre Ayuntamiento de Granadilla de
Abona, en virtud de la facultad que las vigentes leyes le confieren, e invocando al
articulado de aplicacién, AL PLENO, presenta la siguiente,

MOCION

Acordar el Compromiso de Mantenimiento de la red de senderos homologados el
municipio de Granadilla de Abona, en el que el Ayuntamiento se compromete a mantener
las sefiales y fos elementos del sendero de tal manera que garantice la seguridad de fos
senderistas.

JUSTIFICACION

Las medianfas y cumbres de Granadilfa de Abona han sido objeto en los Ultimos tres
afios de una fuerte inversién en la creacion, habilitacion y sefializacion con el objetivo de
crear nuevas ofertas senderisticas de Turismo Activo y/o de la naturaleza.

El senderismo responde a la necesidad del ser humano actual de volver a acercarse a la
naturaleza, a la sociedad rural y alejarse del estrés, del ruido y de la vida frenética que se
lleva en las ciudades. Una de las principales caracteristicas de esta actividad turistico-
deportiva es la ausencia completa de prisa por lo que es un excelente contrapunto a la
actividad laboral diaria. Caminar es ademas un excelente ejercicio apto para todas las
edades y que ofrece numerosos beneficios, tanto para personas sedentarias que buscan
realizar alguna actividad ocasionalmente, como para deportistas que quieren
complementar su entrenamiento con una actividad tranquifa y sana.

El nticleo historico de Las Vegas se han configurado como el principal punfo de partida
de esta red de senderos, denominada "Alfos de Granadilla”. Actualmente, tras la
inversion realizada, el municipio alcanza los 35 Km homologados segun normativa
European Ramblers Association (ERA) y por la Federacion Espariola de Deportes de
Montafia y Escalada (FEDME):

PR-TF 83 Altos de Granadiffa. 7,8 kms.
PR-TF 83.1 Las Vegas — Los Escurriales 8,6 kms.
PR-TF 83.2 Camino de La Corredera 1,6 kms.
PR-TF 83.3 Risco EI Muerto — Las Vegas (por Pino del Gtiirre) 6,4 kms.
PR-TF 83.4 El Seco — Las Vegas (Camino del Molino) 2,1 kms.
PR-TF 83.5 Los Hibrones — Las Vegas (por La Higuera) 8,4 kms.
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A rafz de la creacién de esta nueva red de senderocs, el drea de Medioc Ambiente y
Patrimonio Histérico ha rescato la figura del Peén Caminero. que tiene como objetivo ef
mantenimiento de la actual red de senderos y caminos tradicionales de las cumbres del
municipio. Asi mismo se responsabilizan de eliminar la flora invasora y de recuperar ef
empedrado tradicional deteriorado, como garantia de preservacion de su forma, trazado y
categoria original. El peén caminero desempefié en el pasado un importante papel en ef
desarrollo de los pueblos ya que, gracias a ellos, se pudieron crear y habifitar caminos y
veredas para facilitar las comunicaciones y el intercambio y el trueque de productos. A
través de estas personas, se construian la caja del camino y sus paredes y se
seflalizaban los posibles pefigros o accesos a las fincas. Esle frabajo debe seguir
realizandose tanto por el buen servicio que requiere este proyecto de cara al turismo
como por imperativo legal.

En estos momentos hemos presentado a la linea de subvenciones Grupo de Accién
Costera, proyecto para proceder a sefializar y homologar con la distincion ERA, nuestra
red de senderos litorales, que se pasan a detallar, y que se plantean inicialmente como
una red de senderos locales:

Ef Médano —~ Ensenada de Pelada (por Montafia Pelada).
El Médano — La Tejita (por Montafia Roja)

El Médano — Cueva del Santo Hermano Pedro.

El Médano — Los Abrigos

“En atencion a la Instruccion técnica aprobada por Resolucion de la Consejera Insular def
Area de Medio Ambiente, Sostenibilidad Territorial y Aguas de fecha de 9 de agosto de
2012, la Administracién que promueve la homologacion es la responsable del
mantenimiento del sendero homologado®. Por lo fanto, ef promotor debera presentar
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al Cabildo dicho Compromiso de Mantenimiento (establecido en el anexo | de dicha

Resolucion).

Por lo que respecta al perfodo de mantenimiento, no se hace necesario establecer un
plazo, dado que desde le momento en el que el érgano promotor declarase que ya no va
a sequir efecutando el mantenimiento del sendero, debiera ponerlo en conocimiento def
Cabildo para que éste cancelase la homologacién del miso. Es decir, si el Ayuntamiento
de Granadilla de Abona dejase de mantener el mismo, perderiamos la homologacién
europea que distingue dicha red de senderos. Por lo tanto,

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, propongo al Ayuntamiento en Pleno para
que adopte el siguiente ACUERDO:

Acordar el Compromiso de Mantenimiento de la red de senderos homologados el
municipio de Granadifla de Abona, en el que el Ayuntamiento se compromete a mantener
fas sefiales y los elementos del sendero de tal manera que garantice la seguridad de los
senderistas, segtin establece la Instruccién técnica aprobada por Resolucién de la
Consejera Insular del Area de Medio Ambiente, Sostenibilidad Territorial y Aguas de
fecha de 9 de agosto de 2012.

Trasladar al Cabildo Insular de Tenerife, a la Consejeria de Medio Ambiente el
acuerdo tomado y el correspondiente Anexo | cumplimentado, de compromiso de
mantenimiento’.

2.- Sometido a dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo, Servicios
Generales, Medio Ambiente, Patrimonio Histérico y Vivienda, por ésta en sesidn
celebrada con fecha 27 de enero de 2015, lo emite con caracter favorable.

Tras las intervenciones que constan en acta, sometido el asuntc a votacion, por
unanimidad el Ayuntamiento en Pleno

ACUERDA

Primero.- Adoptar el Compromiso de Mantenimiento de la Red de Senderos
Homologados del municipio de Granadilla de Abona, en el que el Ayuntamiento se
compromete a mantener las sefiales y los elementos del sendero de tal manera que
garantice la seguridad de los senderistas, segin establece la Instrucciéon técnica
aprobada por Resolucién de la Consejera Insular del Area de Medio Ambiente,
Sostenibilidad Territorial y Aguas de fecha de 9 de agosto de 2012.

Segundo.- Trasladar al Cabildo Insular de Tenerife, a la Consejeria de Medio
Ambiente el acuerdo tomado y el correspondiente Anexo | cumplimentado, de
compromiso de mantenimiento.

8.- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR D. MIGUEL TACORONTE
GONZALEZ, CONTRA ACUERDO ADOPTADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL, EN SESION DE 25 DE AGOSTO DE 2014, POR INFRACCIONES DE LA LEY
5011999, SOBRE REGIMEN JURIDICO DE TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS.
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Por el Secretario General se da cuenta del expediente en el que constan los
siguientes
ANTECEDENTES

1.- Con fecha 24 de marzo de 2014 se presenta denuncia por parte de la
Direccién General de la Guardia Civil, en relacién a que los siguientes hechos: “Hallarse el
perro potencialmente peligroso en lugares publicos sin bozal o no sujeto con cadena’,
fueran constitutivos de infraccién de la Ley 50/1999 sobre el Régimen Juridico de ia
Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos. El presunto infractor resulta ser D.
Miguel Tacoronte Gonzélez.

2.- Con fecha 14 de abril de 2014 la Técnico Municipal emite informe con
propuesta de resolucion favorable a la incoacién del expediente sancionador, elevandose
con la misma fecha, por el Concejal Delegado de Urbanismo, Servicios Generales, Medio
Ambiente, Patrimonio Histérico-artistico y Vivienda a la Junta de Gobierno Local la
incoacion de expediente sancionador.

3.- La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 25 de abril de
2014, acordé ia incoacion de expediente sancionador a D. Miguel Tacoronte Gonzélez,
por presunta infraccion administrativa calificada como GRAVE vy tipificada en el articulo
13.2.d} de ia Ley 50/1999 sobre el Régimen Juridico de la tenencia de animales
potenciaimente peligrosos.

4.- Con fecha 21 de mayo de 2014 se notificaron los hechos imputados, las
infracciones cometidas y las sanciones que, en su caso, podian recaer, al objeto de que en
el plazo de quince dias, pudiera el infractor formular alegaciones y tomar audiencia en el
procedimiento. Durante dicho plazo por D. Miguel Tacoronte Gonzdlez se ha presentado
alegaciones con fecha 23 de mayo de 2014, en las que manifiesta que “El perro se
encontraba en un terreno que no es publico, no se enconiraba absolutamente nadie. El
perro lo tenia efectivamente sin bozal, pero amarrado.”

5.- Con fecha 11 de junio de 2014 el instructor eleva Propuesta de Resolucién en
la que se desestiman las alegaciones interpuestas, considerandese probados los hechos
denunciados e imponiendo a D. Miguel Tacoronte Gonzélez, como responsable de la
comision de UNA infraccion GRAVE tipificada en el articulo 13.2.d) de la Ley 50/1999
sobre el Régimen Juridico de la tenencia de animales potenciaimente peligrosos, UNA
sancion de TRESCIENTOS EUROS Y CINCUENTA Y UN CENTIMOS (300,51 EUROS),
tipificada en el articulo 13.5 de la citada Ley, concediéndole, en el plazo de quince dias, la
posibilidad de formuiar alegaciones y de presentar documentos e informaciones, quedando
de manifiesto el expediente administrativo durante dicho plazo.

6.- Con fecha 4 de julio de 2014 la Policia Local practica la notificacion al
interesado, presentandose alegaciones con fecha 4 de julio de 2014, y registro de entrada
n°® 34.433, contra la Propuesta de Resolucién de fecha 11 de junio de 2014, en las que
alega lo siguiente: “Reifero mi desacuerdo afiadiendo a las alegaciones que mi perro
siempre lleva bozal, a excepcién de ese dia que se lo quité unos minutos para hacer sus
necesidades. No entiendo el motivo de la sancidn, puesto que mi perro estéa muy bien
cuidado y no es de raza pitbull, sino enrazado con pitbull...”

7.- Con fecha 31 de julioc de 2014 el instructor eleva Propuesta de Resolucién
de que se desestiman las alegaciones interpuestas, considerandose probados los hechos
gue se le imputan al infractor, y procediendo la continuacion del expediente, acordandose
por fa Junta de Gobierno Local, en sesion extraordinaria urgente celebrada el dia 25 de
agosto de 2014, que se consideraron probados los hechos denunciados y se impuso a D.
Migue! Tacoronte Gonzdlez, como responsable de la comisién de una infraccién
administrativa calificada como GRAVE vy tipificada en el articulo 13.2.d} de la Ley 50/1999
sobre el Régimen Juridico de la tenencia de animales potencialmente peligrosos, una
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sancién de TRESCIENTOS EUROS CON CINCUENTA Y UN CENTIMOS (300,51
EUROQOS) prevista en el articulo 13.5) de la citada Ley.

8.- Con fecha 1 de octubre de 2014 la Policia Local practica la notificacion al
interesado, prestandose con fecha 7 de octubre de 2014 y registro de entrada en este
Ayuntamiento n® 49453, por D. Miguel Tacoronte Gonzalez,recurso de reposicion, en
tiempo y forma, contra el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en fecha 25
de agosto de 2014.

9.- A la vista del recurso presentado por el interesado, con fecha 5 de
noviembre de 2014 se solicita informe a la Direccidon General de la Guardia Civil,
elevandose con fecha 5 de noviembre de 2014 por el agente de la Guardia Civil informe
en el que se afirma y ratifica en lo expuesto en la denuncia inicial.

10.- Por el Técnico del Area con fecha 27 de noviembre de 2014, se formula
propuesta de resolucién en el sentido de desestimar el recurso presentado por no
haberse aportado pruebas que desvirtlien los hechos de la denuncia objeto de este
expediente.

11.- Sometido a dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Servicios
Generales, Medio Ambiente, Patrimonio Histérico y Vivienda, por ésta en sesién
celebrada con fecha 27 de enero de 2015, lo emite con caracter favorable.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, Régimen Juridico
de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Segunda.- Titulo IX Ley 30/1892, de 26 de noviembre, y el Real Decreto 1398/1993, de 4
agosto, Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad sancionadora.

Tercera.- Ley 50/1999 sobre el Régimen Juridico de la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

Cuarta.- Corresponde la competencia al Pleno de este Ayuntamiento, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sometido el asunto a votacion, resulta:

* Votos a favor: 15 (6 de los concejales del Grupo Socialista, 4 de los
concejales del Grupo Popular, 4 de los concejales del Grupo de Coalicién
Canaria y 1 del concejal de Alternativa Si Se Puede Por Tenerife, integrado en
el Grupo Mixto).

* Abstenciones: 2 (de los concejales del Grupo Socialista, D. Nicolas Jests
Jorge Hernandez y D. Jacob Donate Gonzalez, conforme determinan los
articulos 46.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, 132 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de
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las Administraciones Publicas de Canarias y 100 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, ya que se
ausentaron una vez iniciada la deliberacion del presente asunto y no han
estado presentes en el momento de la votacién).

Por elio el Ayuntamiento en Pleno
ACUERDA
PRIMERO.- Desestimar el Recurso interpuesto por D. Miguel Tacoronte Gonzalez,
con D.N.l. 45.863.348-Z, contra el acuerdo adoptado por la Junta de Gobiernoc Local con

fecha 25 de agosto de 2014, por no haberse aportado pruebas que desvirttien los hechos
de la denuncia, objeto de este expediente.

SEGUNDO.- Notifiquese la Resolucion que se dicte al interesado con advertencia
de los recursos legales que procedan.

9.- SOLICITUD DE COMPATIBILIDAD PARA EL EJERCICIO DE UNA SEGUNDA
ACTIVIDAD, INTERESADA POR D® LISBETH LORENZO MEJIAS, PERSONAL
LABORAL DE ESTE AYUNTAMIENTO.

Por el Secretaric General se da cuenta del expediente respectivo, en el que
constan los siguientes
ANTECEDENTES

1.- Por D? Lisbeth Lorenzo Mejias, con fecha 2 de octubre de 2014, registro de
entrada 48724, se presenta solicitud de compatibilidad para el desempefio de una
segunda actividad econdmica fuera del ambito de |la Administracién Publica. La segunda
actividad la desarrollaria en el sector de la ensefianza privada. En dicha solicitud dispone
que dicha actividad se desarrollaria en horarios y condiciones que nunca podrian interferir
ni en los horarios de su trabajo en la administracién ni en el cumplimiento de sus
funciones. También dispone que la naturaleza de la segunda actividad no esta
relacionada en absoluto con las funciones que habitualmente desarrolla en su puesto de
trabajo.

2.- Visto el expediente personal de la indicada trabajadora se desprende del
mismo que mantiene una relacién laboral con esta Administracion, como personal Jaboral
desde el 18 de mayo de 2007, con la categoria profesional de auxiliar administrativa y
desarrolla su actividad en el area de [ntervencién General.

3.- Por la Técnico del Area de Personal se ha emitido informe, con fecha 17 de
octubre de 2014, con propuesta de resolucién favorable con una serie de requisitos, que
ha sido intervenido y conformado por el Interventor con fecha 28 de octubre de 2014,

4.~ Sometido a dictamen de la Comisién Informativa de Régimen Interno, Personal,
Servicio de Atencién al Ciudadano, Consumo, Seguridad y Emergencias, Transporte y
Nuevas Tecnologias, por ésta en sesidn celebrada con fecha 27 de enero de 2015, lo
emite con caracter favorable.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Articulo 145 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril por
el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en Materia
de Régimen Local, conforme al cual el régimen de incompatibilidades de los funcionarios
de la Administraciéon Local, es el establecido con caracter general para la funcién publica
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en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y en las normas que se dicten por el Estado para
su aplicacién a los funcionarios de Administracién Local.

SEGUNDA.- Articulo 2 ¢), de {a Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Plblicas, en virtud del
cual la referida Ley es de aplicacién al personal al servicio de las Corporaciones Locales
y de los Organismos de ellas dependientes.

TERCERA.- El Articulo 1.3, de la citada Ley el cual dispone que el desempefioc de
un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito de aplicacién de dicha Ley sera
incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesidn o actividad, publico o privado,
que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer
su imparcialidad o independencia.

En el mismo sentido, se manifiesta el articulo 11.1 de la Ley 53/1984, segln el
cual el personal comprendido en su ambito de aplicacion no podra ejercer por si o
mediante sustitucidn, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de entidades ¢ particulares que se
relacionen directamente con las que desarrolie el Departamento, Organismo o Entidad
donde estuviere destinado.

CUARTA.- Articulo 13 de la mencionada Ley, establece que podra reconocerse
compatibilidad para actividades privadas a quienes se les hubiera autorizado la
compatibilidad para un segundo puesto o actividad publicos, siempre que la suma de
jornadas de ambos no sea igual o superior a la maxima en las Administraciones Publicas.

QUINTA.- Articulo 12.2 de la Ley 53/1984, que dispone que las actividades
privadas que correspondan a puestes de trabajo que requieran la presencia efectiva
durante un horario igual o superior a la mitad de la jornada semanal ordinaria de trabajo
en las Administraciones Publicas, podran autorizarse cuando la actividad publica sea de
fas enunciadas en la Ley como de prestacion a tiempo parcial.

SEXTA.- Articulo 14 de la Ley 53/1984, por el cual el ejercicio de actividades
profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las Actividades Publicas,
requerira el previo reconocimiento de compatibilidad. La resolucién motivada
reconociendo la compatibilidad o declarando la incompatibilidad corresponde al Pleno de
la Corporacién Local, previo informe. Los reconocimientos de compatibilidad no podran
modificar la jornada de trabajo y horario dei interesado y quedaran automaticamente sin
efecto en caso de cambio de puesto en el sector publico. Quienes se hallen autorizados
para el desempefio de un segundo puesto o actividad publicos deberan instar el
reconocimiento de compatibilidad con ambos.

Sometido el asunto a votacién, por unanimidad el Ayuntamiento en Pleno
ACUERDA
PRIMERA.- Estimar la propuesta de ia trabajadora D? Lisbert Lorenzo Mejias, en cuanto
a la declaraciéon de compatibilidad para el ejercicio de una segunda actividad laboral, en

ambito de la ensefianza privada, con cumplimiento en todo caso de los requisitos
siguientes:
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- El reconocimiento de la compatibilidad no podra medificar la jornada de trabajo
del interesado y quedara automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el
sector publico.

- No podra reconocerse la compatibilidad para el ejercicioc de actividades
profesionales en defensa de los intereses privados o publicos frente a este Ayuntamiento
o en asuntos gue se relacionen con las competencias del mismo.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo al interesado.

10.- SOLICITUD DE COMPATIBILIDAD PARA EL EJERCICIO DE UNA SEGUNDA
ACTIVIDAD, INTERESADA POR D. MIGUEL VALENTIN RODRIGUEZ TOLEDO
POLICIA LOCAL DE ESTE AYUNTAMIENTO.

Por el Secretaric General se da cuenta del expediente respectivo, en el que
constan los siguientes
ANTECEDENTES

1.- Por D. Miguel Valentin Rodriguez Toledo, Policia Local de este Ayuntamiento,
con fecha 24 de noviembre de 2014, se presenia instancia con registro de entrada
numero 57475 en la que solicita le sea concedida la compatibilidad para el ejercicio de
segunda actividad como técnico deportivo de montafia y gufa de actividades al aire libre.

En dicha solicitud dispone el trabajador que se compromete a no usar los
conocimientos ni contactos adquiridos en su puesto de trabajo, asi como que los horarios
son compatibles y que la suma de horas realizadas en ia segunda actividad es inferior a
la maxima que realiza en la Administracion.

2,- Consta en el expediente personal del funcionario que tomé posesién como
Funcionario de Carrera, Policia Local, en fecha 15 de mayo de 2001.

3.- Por la Técnica del Area de Personal, se emite informe con fecha 15 de
diciembre de 2014, con propuesta de resolucion de desestimar la compatibilidad para el
ejercicio de la segunda actividad solicitada por el interesado

4.- Por la Intervencion de Fondos, con fecha 19 de diciembre de 2014, se ha
intervenido de conformidad el informe de la Técnica del Area de Personal, sefialado en el
apartado anterior.

5.~ Por la Concejala Delegada de Personal, con fecha 19 de enero de 2015, se
eleva propuesta af Pleno.

6.- Sometido a dictamen de la Comisidén Informativa de Régimen Interno,
Personal, Servicio de Atencién al Ciudadano, Consumo, Seguridad y Emergencias,
Transporte y Nuevas Tecnologias, por ésta en sesion celebrada con fecha 27 de enero
de 2015, lo emite en el sentido de desestimar la propuesta de compatibilidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el informe de la Técnica del Area de Personal, sefialado en el antecedente 3
constan las siguientes Consideraciones Juridicas:

“PRIMERA.- La ley 28/2008, de 28 de mayo, Del Cuerpo General de la Policia
Local Canaria, en su articulo 46, sobre incompatibilidades, dispone que “1. Los
funcionarios del Cuerpo General de la Policia Canaria tienen incompatibilidad para el
desempefio de cualquier otra actividad publica o privada, salvo las excepfuadas en la
legislacién sobre incompatibilidades.2. El desemperio de ofra actividad, tanto en el sector
publico como en ef privado, requerira la previa y expresa declaracion de compatibilidad.



ILUSTRE AYUNTAMIENTO
DE

GRANADILLA DE ABONA.
TENERIFE

Se entiende que cuando la ley determina que “salvo las exceptuadas en la
legisfacion sobre incompatibilidades” se refiere al articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Ptblicas,
en la que no figura la actividad solicitada por el interesado.

SEGUNDA.- Articulo 145 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril por
el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en Materia
de Régimen Local, conforme al cual el régimen de incompatibilidades de los funcionarios
de la Administracion Local, es el establecido con caracter general para la funcién ptblica
en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y en las normas que se dicten por el Estado para
su aplicacion a los funcionarios de Administracién Local.

TERCERA.- Arliculo 2 c¢), de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, (en adelante
la Ley 53/1984 de incompatibilidades) en virtud del cual la referida Ley es de aplicacion al
personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes.

CUARTA.- El Aticulo 1.3, de fa citada Ley el cual dispone que ef desempefio de
un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito de aplicacién de dicha Ley seré
incompatible con el efercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, ptiblico o privado,
que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer
su imparcialidad o independencia.

En el mismo sentido, se manifiesta el articulo 11.1 de la Ley 53/1984, segin el
cual el personal comprendido en su ambito de aplicacién no podré ejercer por si o
mediante sustitucion, actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional, sean por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de entidades o particulares que se
relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad
donde estuviere destinado.

Se entiende que la segunda actividad para la que se solicita la compatibilidad no
tiene relacién alguna con la principal que presta en esta administracion.

QUINTA.- El articulo 16 de la ley 53/1984 de incompatibilidades, aplicable a todo
ef personal cualquiera que sea st naturaleza juridica, establece que no podra auforizarse
0 reconocerse compatibilidad alguna al personal que desempefie puestos que
comporten la percepcion de complementos de especificos o conceptos equiparables, con
las excepciones dispuestas en la ley.

El apartado 4 del mencionado articulo dispone que si el interesado percibe un
complemento especifico cuya cuantia supere el 30% de su retribucion bésica, excluidos
los conceptos que tengan su origen en la antigiiedad, no podrd reconocerse su
compatibifidad.

En el caso que nos ocupa, el inferesado, tiene un complemento de especifico que
supera con creces el 30% mencionado en la disposicién legal, segtin el Presupussto del
afio 2014, de esta Administracion.

SEXTA.-Articulo 14 de la Ley 53/1984, por el cual el efercicio de aclividades
profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las Actividades Publicas,
requerira el previo reconocimiento de compatibilidad. La resolucién motivada
reconociendo la compatibilidad o declarando la incompatibilidad corresponde al Pleno de
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fa Corporacion Local, previo informe. Los reconocimientos de compatibilidad no podran
modificar la jornada de trabajo y horario del interesado y quedaran autométicamente sin
efecto en caso de cambio de puesto en el sector piblico. Quienes se hallen autorizados
para el desempefio de un segundo puesto o actividad publicos deberdn instar el
reconacimiento de compatibilidad con ambos”.

Tras las intervenciones que constan en acta, sometido a votacién, resuita:

* Votos a favor: 13 (8 de los concejales del Grupo Socialista, 4 de los concejales
del Grupo Popular y 1 del concejal de Alternativa Si Se Puede por Tenerife,
integrado en el Grupo Mixto).

* Abstenciones:4 (de los concejales del Grupo de Cealicién Canaria).

Por ello el Ayuntamiento en Pleno
ACUERDA
PRIMERO.- Desestimar la propuesta de compatibilidad para el ejercicio de
segunda actividad solicitada por el funcionario, D. Miguel Valentin Rodriguez Toledo

segun lo expuesto en las consideraciones juridicas de este acuerdo.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo al interesado.

11.- ASUNTOS DE URGENCIA

Seguidamente la Presidencia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 91.4 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, concede a
los miembros corporativos la posibilidad de someter, en este acto, a [a consideracién del
Pleno, algun asunto de urgencia.

11.1. ADOPCION DE ACUERDO SOBRE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS AL
ESTUDIO {BECAS) PARA NIVELES EDUCATIVOS DE BACHILLER y CICLOS DE
GRADO MEDIO Y GRADO SUPERIOR Y UNIVERSITARIOS.

Previa declaracién de urgencia, por 12 votos a favor (8 de los concejales del
Grupo Socialista y 4 de los concejales del Grupo Popular) y 4 en contra (de los
concejales del grupo de Coalicién Canaria), lo que constituye mayoria absoluta legal del
numero de miembros de la Corporacion, se incluye el asunto en la presente sesién
ordinaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Por el Secretario General se da cuenta del respectivo expediente, en el que
constan los siguientes '
ANTECEDENTES

1.~ Por la Concejala Delegada de Educacion, con fecha 19 de noviembre de 2014,
se solicita de la Técnica del Area informe en relacién con el procedimiento y convocatoria
de Becas para el alumnado de Bachiller y Ciclos de Grado Medio; y Superior y
Universitarios.
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2.- Por la Técnica del Area se emite informe, con la misma fecha, en la que se
concluye que no procede la convocatoria de subvenciones con destino al transporte y a la
compra de libro de textos y/o material escolar para el alumnado del municipio de
Granadilla de Abona matriculados en Bachiller y Ciclos de Grado Medio y en Ciclos de
Grado Superior y Universitarios para el curso escolar 2014/2015, por no tener
competencias el presente Ayuntamiento para otorgarlas.

3.- Por la Concejala Delegada de Educacion, con fecha 20 de enero de 2015, se
eleva propuesta al Pleno con el siguiente texto:

“1.- Con fecha 30 de diciembre de 2013 se publica en el BOE la Ley 27/2013,
Racionalizacién y Sostenibifidad Local, con entrada en vigor el 31 de diciembre, que
entre otras cuestiones procede a reformar el modelo competencial de las Entidades
Locales.

2.- El Ayuntamiento en Pleno en sesiones de fechas 19 de febrero y 28 de jufio de
2014, adopltd acuerdos en sentido de continuar prestando determinados servicios en
maferia educativa hasta la recepcion de los informes solicitados de duplicidad y de
sostenibilidad financiera.

3.- Por esta Concejalia se interesa mantener la convocatoria para fa concesién de
subvenciones con destino al fransporte y a la compra de libros de texto y/o material
escolar para el alumnado del municipio de Granadilla de Abona matriculados en Bachiller
y Ciclos de Grado Medio; y en Ciclos de Grado Superior y Universitarios.

4.- Solicitado informe en ese sentido, por la Técnico del Area de Educacién se ha
emitido, con fecha 19 de noviembre de 2014.

FUNDAMENTACION

La Educacion es una de las principales fuentes de progreso de cualquier sociedad del
siglo XXI. Esta afirmacion la avalan siglos de historia que demuestran la importancia de
la implementacion de politicas publicas en el marco de la inversion educativa y su
posterior rédito a nivel cientifico, tecnoldgico, humanistico, etc.

Nuestro Archipiélago, en materia educativa, tiene singularidades que le son propias.
Buena prueba de ello la tenemos en las recomendaciones del informe PISA que, en su
edicién de 2011, sefialaba entre las particularidades de nuestra Comunidad Auténoma ef
hecho de que, las diferencias socioecondmicas del alumnado provocaban menos
diferencias sobre los resultados comparados con la zona OCDE.

Por tanfo fa importancia del mantenimiento del esfuerzo de las administraciones publicas
por politicas aclivas en materia becas o ayudas al estudio dentro del ambito educativo,
es crucial en la medida en que, aparte del objeto evidente de las mismas, propicia la
lucha contra el riesgo de exclusion social y precariedad formativa de nuestros jévenes.
Nuestro municipio, con una poblacién de 8000 jévenes entre 18 y 25 afios, desarrolla su
actividad educativa entre ciclos de grado medio y superior, en un total de 4 centros
destinados a la ensefianza. Dos de ellos albergan a un total de casi dos mil alumnos en
sus aulas y, los otros dos, en torno a 400 alumnos aproximadamente cada uno de ellos.

En lo que se refiere a formacion universitaria, la Universidad de La Laguna (ULL) conté

en el curso 2012 /2013 con un total de 483 alumnos de nuestro municipio (277 mujeres y
206 hombres) lo que represento un 2,77 % del nivel de matriculados de la institucion.
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Las administraciones publicas, en el caso que nos compete el Ayuntamiento de
Granadilla de Abona, han de realizar los esfuerzos que sean necesarios (en el marco
legisfativo actual) para compensar la detraccion de recursos de las familias del municipio
en materia de formacion. Maxime atendiendo al nivel de matriculados en los centros del
Granadilla o en la Universidad de La Laguna.

Se hace necesario reforzar el nivel de prestaciones para ayudar a nuestros vecinos a
acceder en igualdad de condiciones a los estudios, preservando el principio de libre
acceso a la formacion por méritos estrictamente académicos y no econémicos.

Por todo lo expuesto, PROPONGO

Que el Ayuntamiento en Pleno adopte acuerdo en sentido de mantener la convocatoria
para la concesion de subvenciones con destino al transporte y a la compra de libros de
texto y/o material escolar para el alumnado del municipio de Granadilla de Abona
matriculados en Bachiller y Ciclos de Grado Medio; y en Ciclos de Grado Superior y
Universitarios”.

4.- Con fecha 21 de enero de 2015, la indicada Concejala de Educacion solicita a
la Intervencién de Fondos emita informe de existencia de crédito por importe de 180.000
euros para financiar el gasto, asi como que realice la retencién del mismo en el caso de
que el informe sea favorable, remitiendo el expediente.

5.- Por [a [ntervencidn se realiza la retencion de crédito con fecha 26 de enero de
2015, informando que existe saldo de crédito disponible. Asimismo emite informe, con
fecha 27 de enero de 2015, que cuenta con el examinado y conforme de la Secretaria
General de fecha 3 de febrero de 2015, con el siguiente contenido:

“Vista la solicitud de la Concejalia Delegada de Educacion, de fecha 21/01/2015,
con registro en Intervencion de la misma fecha, con el nimero 334, relativo a la solicitud
de crédito para llevar a cabo el procedimiento de Concesion de Becas con destino a
alumnos de Bachiller, Ciclos de Grado Medio, Ciclos de Grado Superior y Universitarios,
correspondientes al ejercicio 2015, esta Intervencidn tiene a bien informar que, si bien
existe crédito para hacer frente a dicho gasto, esta Corporacién Local no tiene
competencias en materia de ayudas al estudio, de acusrdo a lo establecido en el arficulo
25 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el informe de la Técnica del Area de Educacién, al que se hace referencia en el
antecedente 2, se sefialan las siguientes Consideraciones Juridicas:

“Primera.- El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL, en adelante) establece, en su redaccion dada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
Local (LRSAL, en adelante) las competencias que el Municipio puede ejercer en los
términos previstos en dicho precepto.

Entre las competencias previstas en este articulo, no se incluyen la de conceder
ayudas al estudio para niveles educativos de Bachiller y Ciclos de Grado Medio y en
Ciclos de Grado Superior y Universitarios. Asimismo, la mencionada competencia no se
encuentra recogida entre los servicios de prestacion obligatoria previstos en ef articulo 26
de la LRBRL.

Segunda.- A tenor de lo establecido en el artfculo 7.4 de la LRBRL, en redaccién
dada por la LRSAL: "Las Entidades Locales solo podrén ejercer competencias distintas
de las propias y de las afribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la
sostenibifidad financiera del -conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de fa fegisfacion de estabifidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
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y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio piblico con
otra Administracién Puablica. A estos efectos, seréan necesatios y vinculantes los informes
previos de la Administracién competente por razén de la materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administraciéon que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibifidad financiera de las nuevas competencias..”.

Por todo lo expuesto, tras las intervenciones que constan en acta, sometido el
asunto a votacion, resuita:

* Votos a favor: 12 ( 8 de los concejales del Grupo Socialista y 4 de los concejales
del Grupo Popular).

* Abstenciones: 4 ( de los concejales del Grupo de Coalicién Canaria).
Por ello, el Ayuntamiento en Pleno
ACUERDA

Adoptar acuerdo en sentido de mantener la convocatoria para la concesién de
subvenciones con destino al transporte y a la compra de libros de texto y/o material
escolar para el alumnado del municipio de Granadilla de Abona matriculados en Bachiller
y Ciclos de Grado Medio; y en Ciclos de Grado Superior y Universitarios.

Esta certificacion se expide, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde-
Presidente, D. Francisco Jaime Gonzélez Cejas, antes de ser aprobada el acta que
contiene los acuerdos certificados y a reservas de los términos que resulie de la
aprobacion de la misma, todo esto en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 145 de la
Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas de
Canarias, y 206 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, gue aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

En Granadilla de Abona, a seis de febrero de dos mil quince.

; Ve Be :
_E[;Alca]de-Preg,idente
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