ILUSTRE AYUNTAMIENTO
DE

GRANADILLA DE ABONA
TENERIFE

SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL CELEBRADA EL DIA 20 DE ENERO DE 2.016

En Granadilla de Abona, en la
Asistentes: Casa Consistorial, siendo las
nueve horas treinta minutos del
dia veinte de enero de dos mil
dieciséis, se reunen los miembros
expresados al margen, previa-
mente convocados, a los efectos
de celebrar sesiéon extraordinaria

Alcalde en Funciones:

D. JUAN RODRIGUEZ BELLO

Concejales: urgente de la Junta de Gobierno
D® ANA ESTHER FLORES VENTURA Local.

D. OSCAR DAVID DELGADO MELO Preside la sesion el Sr. Alcalde en

' Funciones D. Juan Rodriguez

D. NICOLAS JESUS JORGE HERNANDEZ Bello, por ausencia del fitular,

asistido del Secretario General de

D? GEORGINA MOLINA JORGE la Corporaciéon D. Gerénimo M.

Cabrera Galvez.
Secretario General:

INCIDENCIAS

D. GERONIMO M. CABRERA GALVEZ
No asisten a la sesion las Sras.

Concejalas: D?* Maria Soledad
Diaz Melian y D? Maria Luz Fernandez Martin.

La Presidencia declara valida la sesién, en primera convocatoria, pasando a tratar los
asuntos contenidos en el orden del dia, con el siguiente resultado:

1°.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA PRESENTE CONVOCATORIA.

Por el Sr. Presidente se explica que la urgencia de la presente convocatoria es dar la
maxima prioridad al asunto relativo a la recuperacion de equipos e instalaciones cedidos
por este Ayuntamiento a la Asociacion de Bomberos Voluntarios Guayota, puesto que en
acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 29 de diciembre de 2015 se acordd comunicar de
forma expresa a la Asociacion que procediera el dia 4 de enero de 2016 a la devolucion
al Ayuntamiento de las instalaciones y equipos, sin que lo haya hecho y por otra parte es
necesario también dar contestacion a su escrito de alegaciones.



Por todo ello se considera la urgencia de la presente convocatoria y es ratificada por
todos los miembros asistentes.

2°.. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 19
DE ENERO DE 2016.

Seguidamente la Presidencia pregunta si algiin miembro de la Junta tiene que formular
observaciones al acta de la sesién ordinaria celebrada con fecha 19 de enero de 2016,

distribuida con la convocatoria.

Los asistentes, que no formulan observacion alguna, aprueban su contenido, por el voto
afirmativo de todos ellos.

3°.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA RECUPERACION DE EQUIPOS E
INSTALACIONES CEDIDOS POR ESTE AYUNTAMIENTO A LA ASOCIACION DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS GUAYOTA.

Por el Secretario se da cuenta del respectivo expediente instruido en el Area de
Contratacion de este Ayuntamiento, en relacion con el asunto de referencia, constando los

siguientes
ANTECEDENTES

1.- La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 10 de abril de 2015 asistio a la
Alcaldia-Presidencia con la finalidad de que otorgara subvencion a la Asociacion de
Bomberos Voluntarios de Granadilla “Guayota”, por un importe de 68.750,00 €,
manifestandose asimismo que los bienes que se pusieran a disposicién de la misma lo
serian mediante la suscripcién de la oportuna acta y hasta que el Ayuntamiento requiriese
la necesidad de los mismos.

2.- Mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 17 de abril de 2015, se acordé otorgar
la subvencién prevista en el Presupuesto Municipal a la Asociacion “Guayota”, por importe
de 68.750,00 €.

Asimismo, se acord6, con respecto a la puesta a disposicion y entrega de bienes que se
procederia a formalizar la correspondiente acta a suscribir entre el Ayuntamiento y el
representante de la Asociacion, con efectos hasta tanto esta Administracion requiera la
necesidad y disposicion de los bienes entregados.

3.- Con fecha 17 de abril de 2015, el Sr. Alcalde-Presidente, en representaciéon del
Ayuntamiento y D. Angel Javier Diaz Melian, con DNI 43.616.791-M, en representacion
de la Asociacién de Bomberos Voluntarios de Granadilla “Guayota” suscriben acta de
entrega y puesta a disposicién de bienes, en virtud de la cual se ceden a la misma de
forma temporal los bienes siguientes:

o Instalaciones ubicadas en la Ctra. TF 64 Km. 1, Las Crucitas, Granadilla de Abona
y el mobiliario que se encuentre en ellas.

e Camion autobomba de la marca Mercedes Benz modelo 1629, matricula 8749
GTM, y los vehiculos marca Hyundai modelo H1, matricula 0661BWX, Toyota,
modelo Hilux 4x4, matricula 6062GXL.
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o Embarcacion denominada Guayota 8.
o Grupo electrégeno.

o Uso de las frecuencias de radio del Servicio Municipal y la Policia Local del llustre
Ayuntamiento de Granadilla de Abona.

Asimismo, en dicha acta, como ya se ha sefialado suscrita por ambas partes, se recoge
expresamente lo siguiente:

“Este acta de entrega entre el Ayuntamiento de Granadilla de Abona y la Asociacion de
Bomberos Voluntarios “Guayota” tendréa efectos hasta tanto esta Administracion requiera
la necesidad y disposicion de los bienes entregados...”

4.- Con fecha 23 de diciembre de 2015, mediante registro de entrada 63.247, D. Pedro
David de Vera Melidn presenta escrito en el que manifiesta que “habida cuenta que no se
han aprobado los presupuestos generales de la corporaciéon para 2016 y por tanto
desconociendo el importe de la subvencion nominada a consignar para dar cobertura
financiera al auxilio en la gestién del servicio publico, le venimos en comunicar que
seguiremos desarrollando las funciones acordadas con esa administracion a partir de
dicha fecha dada cuenta que se trata de un servicio publico esencial para la comunidad
que ha de prestarse en todo momento sin interrupciones y nuestro caracter de entidad
colaboradora de la Agrupacién Municipal de Proteccion Civil nos obliga a permanecer en
la gestién, debiendo esta administracion habilitar los créditos presupuestarios a que le
obliga la legislacion vigente para atender el gasto que los servicios publicos municipales
generan.

5.- Con fecha 29 de diciembre de 2015 la Junta de Gobierno Local adopté el siguiente
acuerdo:

“UNICO.- Comunicar de forma expresa a la Asociacion de Bomberos Voluntarios
Guayota que proceda, el dia 4 de enero de 2016, a la devolucion al Ayuntamiento de las
instalaciones y equipos que fueron cedidos en virtud de Decreto de la Alcaldia-
Presidencia de 17 de abril de 2015, por el que también se les concedié la subvencion
descrita en el antecedente 1°, Dichas instalaciones y equipos se detallan en acta de
puesta a disposicion y entrega de bienes suscrita por el entonces Presidente de la
Asociacion y el Sr. Alcalde-Presidente.”

Dicho acuerdo fue notificado a la Asociacion el 4 de enero de 2016 a las 13:20 horas.

6.- El dia 4 de enero de 2016, a las 13:20, mediante registro de entrada 183, D. Pedro
David de Vera Melian presenta escrito en el que, en primer lugar manifiesta que el mismo
no puede clasificarse de recurso potestativo de reposicion, a continuacion recoge una
serie de manifestaciones que se dan por reproducidas, ademas de anunciar la inmediata
presentacion de un recurso contencioso administrativo y concluye comunicando la:
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“imposibilidad de proceder a la entrega de los medios municipales habida cuenta que
somos entidad colaboradora de la Agrupacion Local de Proteccién Civil estando vigente
la gestion directa municipal del servicio a la que se incorporan los medios materiales y
humanos de esa asociacion imprescindibles para garantizar la cobertura del servicio
esencial para la poblacién en tanto el Pleno de la Corporacién como 6rgano competente
no ha adoptado acuerdo sobre el cambio de modelo gestor previa tramitacién por los
cauces legales establecidos, ni se ha suprimido por el citado pleno la declaracion de
entidad colaboradora de la Agrupacion Local de Protecciéon Civil, por lo que debemos
mantener los servicios como se viene haciendo desde 1995 para evitar incurrir en ilicito
penal alguno de acontecer algan siniestro; comunicando nuestra postura al Consorcio de
Emergencias de Tenerife a los efectos que procedan’.

7.- Con fecha 12 de enero de 2016 el oficial de la policia local TIP 0038 informa, en
relacién con la elaboracion de inventario de los bienes que estan en las instalaciones que
el Ayuntamiento habia cedido a Guayota que D. Pedro David de Vera Melian manifestoé a
los agentes que pretendian realizar el mismo que tenia conocimiento de que se iba a
realizar un inventario, pero que la Asociacién ha presentado un escrito de alegaciones en
relacion a la notificacion que se realizé dias atras y que esta pendiente de su resolucion.
Ademas, afiadié que el Ayuntamiento no se ha puesto en contacto con él para concertar
una fecha para la realizacién del inventario y que seria conveniente que se fijara la misma
con exactitud, ya que no tiene plena disponibilidad para estar presente diariamente en las
instalaciones. Por todo ello., D. Pedro David propone que le notifique al objeto de
concretar una fecha exacta y poder asf llevar a cabo el inventario solicitado.

8.- Por el Técnico del Area de Contratacion se ha emitido, con fecha 14 de enero de
2016, informe juridico en el sentido de que procede la adopcion de una serie de
acuerdos, tales como: Desestimar las alegaciones realizadas por la Asociacion de
Bomberos Voluntarios de Granadilla de Abona “Guayota”; Reiterar, de forma expresa a la
Asociacion de Bomberos que el dia 31 de diciembre de 2015 decayo el titulo juridico en
virtud del cual mantenia la posesion de los bienes publicos que le fueron cedidos
mediante acta suscrita con fecha 17 de abril de 2015. Asimismo, en dicha fecha
finalizaron las relaciones de colaboracién existentes entre el Ayuntamiento y la Asociacion
“Guayota”, no existiendo en tramite ninglin expediente relativo a la posible renovacién de
esas relaciones de colaboracién, por lo que no cabe dar informacion alguna acerca de la
tramitacion de un asunto que no existe. Requerir a la Asociacion para que proceda a
desocupar las instalaciones y devolver al Ayuntamiento de Granadilla de Abona los
bienes que le fueron cedidos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 26 de la Ley 7/1985 Reguladora de las
Bases del Régimen Local, los municipios de mas de 20.000 habitantes (este es el caso
de Granadilla de Abona), deben prestar, entre otros servicios los de proteccion civil y
prevencién y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

En cuanto a la forma en que el Ayuntamiento presta dichos servicios, debe sefialarse que
el de prevencion y extincion de incendios se garantiza con la pertenencia de este
Municipio al Consorcio de Prevencién de Incendios de la isla de Tenerife, no siendo
imprescindible contar con otro servicio en la materia que, por otra parte tal y como ha
determinado la Comisién que se cred a efectos de estudiar la forma de gestion mas
adecuada para estos servicios, deberia, en todo caso, ser objeto de licitacion mediante
las reglas y procedimientos previstos en el Decreto Legislativo 3/2011 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante

TRLCSP).
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Debe tenerse en cuenta ademas que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 22 del
TRLCSP, Los entes, organismos y entidades del sector ptiblico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus
fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision (...). Es decir, que
antes de que el Ayuntamiento tome la decision de licitar o no un contrato de ftal
naturaleza, debera acreditarse que los servicios que se vayan a presentar no estan
incluidos en los que ya presta el Consorcio.

Esa acreditacion resulta mas necesaria si cabe, con el fin de evitar duplicidades en la
prestacion de servicios y optimizar el uso de los recursos publicos, en el actual escenario
presupuestario dado el riesgo de que esta Administracion entre en situacion de
inestabilidad presupuestaria.

De los escritos de la Asociacion Guayota, parece deducirse que la misma se
“autoadjudica” el “deber” y el “derecho” de continuar desarrollando sus actividades en las
instalaciones municipales, sin que exista titulo juridico que ampare tal actividad a partir
del 31 de diciembre de 2015.

Sin embargo, dicha entidad debe tener en cuenta que es el Ayuntamiento el que,
eventualmente deberia adjudicar la prestacion de esos servicios, previo procedimiento de
licitacion que no se ha producido y que no corresponde a la entidad, sino a esta
Administracion definir la forma en que prestara los servicios a los que esta obligada, en
caso, conviene reiterarlo, de que se acredite realmente las necesidad e idoneidad de los

mismos.

Segunda.- En particular, dado que el escrito presentado por la Asociacion el 4 de enero
de 2016 no fue teniendo en cuenta por esta Administracion en el acuerdo de Junta de
Gobierno Local de 29 de diciembre de 2015, resulta pertinente proceder a contestar
algunas cuestiones contenidas en el mismo, a pesar de que la misma entidad ya sefiala
que tal escrito no puede calificarse como recursos de reposicion.

o En primer lugar, respecto a la afirmacion de que se le ha concedido un plazo
sumarisimo, debe tenerse en cuenta que Guayota sabia, desde el dia en que
suscribié el acta de cesidén de bienes e instalaciones (17 de abril de 2015) que
deberia devolver los mismos al Ayuntamiento cuando ésta requiriera la necesidad
y disposicién de los bienes entregados. El hecho de que el acuerdo se notificara el
mismo dia 4 de enero que se habia fijado para la devolucion, debido
principalmente a que en las instalaciones no hay personal de esa entidad de
forma habitual, tal y como reconoce D. Pedro David en sus afirmaciones ante la
Policia Local y, probablemente, desde que el entonces presidente de la
Asociacion D. Angel Javier Diaz Melian (9 de abril de 2015) redujo el tipo de
siniestros a los que acudirian los bomberos voluntarios con efectos desde las
22:00 del dia 11 de abril de 2015 NO desvirttia la obligaciones de proceder a su



devolucion de forma inmediata, algo a lo que se niega de forma clara en su escrito
(alegacion séptima in fine).

o En segundo lugar, respecto a la obligatoriedad de prestacion de este servicio, por
parte del Ayuntamiento, no resulta necesario argumentar prolijamente el hecho de
que es la Administracion la que debe definir como presta el mismo, no
correspondiendo a ningun particular ni entidad privada sin animo de lucro
determinar el sistema que se utilice. No obstante, se puede indicar de nuevo que
el Ayuntamiento presta los servicios a los que esta obligado en materia de
prevencion de incendios y rescate a través del Consorcio de Prevencion de
Incendios de la Isla de Tenerife. Asimismo, conviene hacer constar que, de hecho,
Guayota ya restringié en gran medida los siniestros a los que acude de forma
voluntaria en el escrito al que se refiere el punto anterior.

e En tercer lugar, en cuanto a la alegacion de que el acuerdo esta viciado de
nulidad, por infraccién no subsanable del ordenamiento juridico, debe sefalarse
que el Ayuntamiento no esta, con el requerimiento a la entidad para que entregue
los bienes que le fueron cedidos cambiando el modelo gestor de ningun servicio,
ya que éste se mantiene de la misma forma que hasta ahora, es decir, integracion
del Ayuntamiento de Granadilla de Abona en el Consorcio Insular de Prevencion
de Incendios de Tenerife. De acuerdo con esto, también debe rechazarse la
alegacion de que la competencia para resolver este asunto es del Pleno

Municipal.

e En cuarto lugar, respecto a la afirmaciéon de que no se ha atendido las solicitud de
informacion de la Asociacién sobre expediente relativo a la posible renovacion de
las relaciones de colaboracion que existian entre el Ayuntamiento y Guayota, no
cabe dar informacién alguna ya que no estd actualmente en tramitacion
expediente alguno con tal objeto.

Tercera.- El art. 41 Ley 33/2003 de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (que tiene caracter basico, de acuerdo con lo dispuesto en la
Disposicién Final Segunda de dicha Ley, resultando, por lo tanto, aplicable a la
Administracién Local) establece que, para la defensa de su Patrimonio, entre otras, las
Administraciones Publicas tendran la prerrogativa o facultad de recuperar de oficio la
posesion perdida de sus bienes. Asimismo, el art. 58 del mismo texto legal (también de
caracter basico) establece que las Administraciones publicas podran recuperar en via
administrativa la posesion de sus bienes demaniales cuando decaigan o desaparezcan el
titulo, las condiciones o las circunstancias que legitimaban su ocupacion por terceros.

Cuarta.- Es competente para adoptar los presentes acuerdos la Junta de Gobierno Local,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de Delegacion de competencias de la Alcaldia-
Presidencia de 23 de junio de 2015, del que se dio cuenta al Ayuntamiento en Pleno en
sesion de 2 de julio de 2015, publicado en el BOP n.® 99 de 3 de agosto siguiente.

Por todo lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad,
ACUERDA

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones realizadas por la Asociacién de Bomberos
Voluntarios de Granadilla de Abona “Guayota’, con CIF G-38357778 en relacion al
acuerdo de Junta de Gobierno Local de 29 de diciembre de 2015, en el que se le
comunicaba la obligatoriedad de devolver al Ayuntamiento de Granadilla de Abona los
bienes publicos cedidos que se relacionan en el antecedente 3° del presente.
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SEGUNDO.- Reiterar, de forma expresa a la Asociacion de Bomberos Voluntarios de
Granadilla de Abona “Guayota”, con CIF G-38357778 que el dia 31 de diciembre de 2015
decayo el titulo juridico en virtud del cual mantenia la posesion de los bienes publicos que
le fueron cedidos mediante acta suscrita con fecha 17 de abril de 2015, que se relacionan
en el antecedente 3° del presente.

Asimismo, en dicha fecha finalizaron las relaciones de colaboracién existentes entre el
Ayuntamiento y la Asociacion “Guayota”, no existiendo en tramite ningun expediente
relativo a la posible renovacion de esas relaciones de colaboracion, por lo que no cabe
dar informacién alguna acerca de la tramitacion de un asunto que no existe.

TERCERO.- Requerir a la Asociacion de Bomberos Voluntarios de Granadilla de Abona
“Guayota”, con CIF G-38357778 para que proceda a desocupar las instalaciones y
devolver al Ayuntamiento de Granadilla de Abona los bienes que se relacionan a
continuacién, en un plazo no superior a 8 dias habiles a contar desde la notificacion del
presente acuerdo.

Una vez recibido el acuerdo, la entidad debera comunicar al Ayuntamiento, en el plazo de
tres dias habiles la fecha y hora exactas, siempre dentro del plazo de 8 dias fijado en el
parrafo anterior, en que procedera al desalojo de instalaciones y entrega de materiales, a
efectos de que pueda acudir el personal municipal necesario para hacerse cargo de las
mismas, con el fin de evitar dafios a personas o bienes.

CUARTO.- Acceder a la solicitud planteada a la Policia Local por el Presidente de la
Asociacion de Bomberos Voluntarios de Granadilla de Abona “Guayota”, con CIF G-
38357778 para que se fije fecha y hora exacta para que funcionarios municipales acudan
con representantes de la Asociacion a realizar inventario del resto de los bienes y
elementos que se encuentran en las instalaciones cedidas, a efectos de determinar
cuales son de propiedad municipal y cuales de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, se comunica que el personal municipal acudira para realizar,
tal inventario el dia 25 de enero de 2016 a las 9:00, debiendo estar en esa fecha y hora el
representante de la misma en las instalaciones.

QUINTO.- Revocar la autorizacién concedida a la Asociacion para instalar en las casetas
municipales que se encuentran en Montaiia Acojeja y Montaiia Gorda los equipos
repetidores de sefiales de radio y los elementos que para su funcionamiento el mismo
requiera.

SEXTO.- Advertir a la Asociacion de Bomberos Voluntarios Guayota, con CIF G-
38357778 de que, en caso de que no proceda a dar cumplimiento al requerimiento de
devolucion de las instalaciones y bines publicos cedidos se procedera en la forma
prevista en los arts. 93 y ss de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de la
notificacion de los hechos a la autoridad competente por si tal incumplimiento pudiera
constituir comportamiento ilicito de caracter penal.



SEPTIMO.- Notificar a la Asociacion de Bomberos Voluntarios de Granadilla de Abona
"Guayota”, con CIF G-38357778, a la Policia Local de Granadilla de Abona y a D. Angel
Javier Diaz Melian, con DNI 43.616.791-M, en este Ultimo caso, por ser el representante
de la entidad que firmé el acta de cesion de los bienes e instalaciones, en la cual se
obligaba a su devolucion a requerimiento de la Administracion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar por la Presidencia se levanto la sesion a las
diez horas, de todo lo cual yo en mi condicién de Secretario Geneal, doy fe.




